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Asunto:Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 211 de 2021 Camara, “Por medio del
cual se adiciona un paragrafo al articulo 17 dela ley 65'de 1993™.

Respetada Secretaria:

En atencién al estudio técnico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo IIT del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los

comentatios de la Administracion Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fueron realizados por la Secretaria
Distrital de Seguridad, Conviviencia y Justicia (Anexo radicadg No 20214213067432).

Er tal sentido, de manera respetuosa se sugicre que en el estudio y discusién del referido Proyecto de Ley se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa, )

Bn caso de querer ampliatr el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos
dispuestos a otganizar una mesa de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de set
necesario. Asi mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo

electrénico fernandadiaz@gobiernobogota.gov.co o al ndmero celular 312 433 0348.

ERNESTO GOMEZ LONDONO
ecretario Distrital de Gobierno

Anexos;  Uno (rres folios en archivo pdf).
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FORMATO umco PARA EMISEON DE COMENTARIOS,
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
.- .DIRECCION DE/RELACIONES POLITICAS .

FECHA 28 de sepliembre de 2021

SECTOR QUE CONCEPTUA: §§_&ETAR!A :DE_SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

NUMERO DEL PROYECTO:
EN CAMARA: LEY] | ACTO LEGISLATIVO| ARO:
EN SENADO: LEY | Z47::ACTO LEGISLATIVO | ARG: 2021

ORIGEN DEL PROYECTO: Cémara FECHA DE RADEGACION 16309!2021
COMISION: Primera. . -

ESTADO DEL quyggm:qréﬁﬁte en Comision .

TITULO DEL PROYECTO

“Bor.medio del cual-se adiciona un parégrafo al articulo,1 7.de la ley 65 de 1993"

AUTOR (ES)

H.S. Juan Samy Merheg Marun, H.R. Diego Javier Osario Jiménez, H. R José Jaime Uscategul

Rodnguez Raodriguez

ro
L

Pastrana, H.R. José Elver Hemandez Casas H.R. Enrique Cabrales Baguero, H.R. Edward David |

, OB:‘}E}I':O DEL-PROYECTO.

‘ De conforrhsdad ‘conio establecido en el articuiado del: proyectb de’ley; estatieng-por objeio

“(...) destinar porcentajés:fijos :y- concretos ‘delos Fondos det Seguridad-y Conviventia
Ciudadana, al cumplimiento de las disposiciones contenidas en sl articulo 17 de la Ley 65
~de 1893.” -

B

FUNBMHENT@ LEGAL PARA:PRESENTAR-EL: ANJ&L!SES EL SECTOR!

: ES COMPETENTE.
Si  _X_ No __ aumeral 1 del articulo 150 de ta Constitucién Politica.
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ANALISIS JURIDICO" ~ -~ . o

Revisado el proyecto de ley’ objeto dél presente: pronuncxamlento encentramos que el tema
tiene fundamenteo y soporte juridico en la sugulente normatlva

NORMAS CONSTITUGIONALES

‘e Articdlos: 1

NORMAS CON FUERZA DE LEY

o Ley 65 de 1993: “Por Ja cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario.”

o Ley 418 de 1997: "Por la cual se consagran uhos instrumentos para la busqueda
de fa convivencia, Ia eficao.'a de !a justrma y se dictan otras d:spos:crones "

s Decreto 399 de 2011: “Por el cua! se establece fa organizacion' y funcionamiento
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de
Seguridad de fas Entidades Territoriales y se dictan ofras disposiciones.”

e ey 1801 de 2016; “Cédigo Nacional de Segundad y Convivencia Ciudadana”

e Ley 2008 de 2019: “Por la cual se decreta el presupuesto. de rentas y recursos de

capital y Léy de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciernbre de 2020"

o Ley 2063 de 2020: “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y Ley de apropiaciones para la vigencia ﬁscal del 10 de enero al 31 de
diciembre de 2021”.

Revisado tanto el marco normativo que sirve de fundamento a la iniciativa, asi como la
exposicion de motivos y el articulado de! proyecto de Iey, es dable colegir gue su propésito
es el destinar porcentajes fijos al Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
y a los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con el fin de asegurar
el cumplimiento. efectivo de la disposicién contenida en ef-articulo 17 de la. Ley 65 de 1993,
enlo atinente al sostenimiento del sistema pemtencnano y carcelario.

ASI entonces lo prlmero sera abordar los aspectos mherentes ala creamén naturaleza y
administracién de los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia FONSET. Estos
son cuentas especiales sin personeria juridica, cuya creacion se remonta a la Ley 418 de
1997 "Por la cual se consagran unos instrumentos para fa bisqueda de la convivencia, la
eficacia de la just:cra y se dictan otras dfsposrcrones” que en su articulo 119 estipulé:

“Articulo 119. Prorrogada vigehcia, art. 1, Ley 782 de 2002, Prorrogada vigencia, art. 1,
Ley 1106 de 2006, Modificado por el art. 6, Ley 1421 de 2010, Vigente permanentemente
por el paragrafo del articulo 8, Ley 1738 de 2014: En virtud de la presente ley, en todos
los departamentos y municipios del pais deberan funcionar los Fondos de Seguridad y
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Convivencia Ciudadana con caracter de "fondo cuenta”. Los recursos de los mismos, se
distribuiran segin las necesidades regionales de seguridad y convivencia, de conformidad
con los planes integrales de seguridad, en materia de dotacion, pie de fuerza, actividades
de prevencién, proteccion y todas aquellas que faciliten la gobemabilidad local. Estas
actividades serdn administradas por el gobernador o por el alcalde, segiin el caso, o por ef
Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, de conformidad con
las decisiones que para ello adopte ef comité de orden piblico local. {.as actividades de
seguridad y orden pdblico que se financien con estos Fondos serén cumplidas
-| exclusivamente por la Fuerza Publica y fos organismos de sequridad del Estado; las que
correspondan a necesidades de convivencia ciudadana y orden publico serdn cumplidas
por los gobemadores o alcaldes.” ©
Posteriormente, se expidié el Decreto Nacional 2170 de 2004, modificado por el Decreto
399 de 2011 que establecen la organizacion y funcionamiento de! FONSET, determinando
los recursos y aportes que los conforman; en efacto, el articulo 15 del mencionado Decreto
399, dispone respecto a la destinacidon de recursos, que: .

“Articulo 15. Asignacién de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia |
Ciudadana. Los recursos de los FONSET se deben destinar prionitariamente a los
programas y proyectos a través de los cuales se gjecute la politica integral de seguridad y
convivencia ciudadana, la cual debera articularse con la politica se seguridad y convivencia
-ciudadana que formule el Gobiemo Nacional,
Pardgrafo. EI FONSET podré dsstinar recursos a gastos operativos, logisticos y de
administracion, que sean estrictamente necesarios, para la formulacién, diagnéstico,
disefio, aprobacion, implementacion, desarroflo y evaluacion de los programas y proyectos.
En ningtin caso estos gastos podrén superar el 1,5% del Plan Anual de Inversiones definido
por el respectivo Gobernador o Afcalde.” ;

En concordancia con fo anterior, el inciso tercero del articulo 7° de la Ley 1738 de 2014
“Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010", establece que los
recursos recaudados por los FONSET destinarse en dotacién, material de guerra,
reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipos de comunicacion,
compra de terenos y montaje y operacién de redes de inteligencia, recompensas a
personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, servicios personales,
dotacion y raciones, o en la realizacién de gastos destinados a generar un ambiente que
propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del orden
I publico.
De ofra parte, el paragrafo de! articulo 180 de [a Ley 1801 de 2016, consagra la destinacién
que se debe dar a los recursos que ingresen al FONSET por concepto de multas, asi:

| “(...) Par4grafo. Las multas seran consignadas en la cuenta que para el efecto dispongan
las administraciones distritales y municipales, y se destinarén a proyectos pedagégicos y
de prevencion en materia de seguridad, asf como al cumplimiento de aquellas medidas
correctivas impuestas por las autoridades de policia cuando su materializacién deba ser
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inmediata, sin perjuicio de las acciones que deban adelantarse confra el infractor, para el
cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fontlo debers ser destinado a la
cultura ciudadana, pedagogia y prevencién en materia de seguridad. (...)"

Esta disposicion se encuentra reglamentada en el articulo 2.2.8.4.1. det Decreto 1284 de
2017 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, que reza:

“Articulo 2.2.8.4.1. Recaudo y administracién del dinero por concepto de multas. Los
recursos provenientes de las multas del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
ingresarén al Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Fonset), en cuenta
independiente dispuesta por las administraciones distritales y municipales, distinta de
aquella a la que ingresan los recursos a que se refiere la Ley 418 de 1997, modificada y

prorregada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 y 1430 de
2010y 1738 de 2014. (...)"

De las consideraciones antes expuestas, es dable colegir que teniendo en cuenta el objeto
para el cual fueron creados los FONSET, esto es, atender las necesidades de seguridad y
convivencia en armonia con los objetivos de los planes integrales de seguridad en cuanto
a dotacion, pie de fuerza, actividades de prevencion y proteccién y todas aquellas que
faciliten la gobernabilidad local, y conforme al marco normativo sefialado, es juridicamente
viable que con los recursos del Fondo se efectien gastos e inversiones para el mejor
sostenimiento y funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario a nivel distrital.

| Sumado a 1o anterior, teniendo en cuenta que la disposicién contemplada en el proyecto
de ley ya fue incluida en la Ley de Apropiaciones para la vigencia 2020 y 2021, se justifica
gue la misma sea incorporada en forma permanente en nuestro ordenamiento juridico.

En consideracion a lo expuesto, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
considera que el proyecto de ley es juridicamente viable.

Concepto Juridico: Viable.

ANALISIS FINANCIERO

ANALISIS TECNICO

El presente concepto se emite teniendo en cuenta los siguientes aspectos.

El articulo 15 del Decreto 399 de 2011 “Por el cual se establece la organizacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos
de Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan ofras disposiciones”, sefiala que
"Asignacién de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Los
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recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a
través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana, la
cual debera articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el
Gobierno Nacional”. - o . ) b
En tal sentido, se considera oportuna la destinacion de recursos que permita saivaguardar
| 1a vida, honra y los bienes juridicamente tutelados de las personas privadas de la libertad,
sin embargo, se considera a su vez insuficiente esta destinacion pues los requerimientos
de la seguridad de la ciudad, superan de manera ostensible el fondo de la propuesta, puesto
que estos no alcanzan para satisfacer las necesidades relacionadas con el hacinamiento
carcelario y la aglomeracién de personas en {os centros de reclusién.

Generar este gravamen no parece eficiente para avanzar en la ampliacion de cupos en los
establecimientos carcelarios, por tanto, se debe ampliar las fuentes de financiacion para
aterrizar las necesidades que pretende el proyecto.

De otro lado, en lo relacionado con ef recaudo y administracién del dinero por concepto de
multas, el Decreto 1284 de 2017, establecié que los recursos provenientes de las multas
del Cddigo Nacional de Policfa y Convivencia en el Distrito ingresaran al Fondo Territorial
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET).

En este orden, esta Secretaria, por disposicion del precitado Decreto administra el fondo
cuenta para la seguridad.

Asimismo, el articulo 2.2.8.4.1 del precitado Decreto, en cumplimiento del paragrafo del
articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, sefala la destinaciéon especifica de dichos recursos,
previendo que, ‘el sesenta por ciento (60%) de los racursos provenientes del recaudo por
concepto de multas se destinaré a la cultura ciudadana, pedagogfa y prevencion en materia
de seguridad, de los cuales un cuarenta y cinco por ciento (45%) seré para financiar
programas, proyectos de inversién y actividades de cultura ciudadana, y un quince por
ciento (15%) a la administracién, funcionamiento e infraestructura del Registro Nacional de
Medidas Correctivas, como elernento necesario para garantizar la prevencién a través del
recaudo y almacenamiento de informacién detallada, georreferenciada y en tiempo reaf del
estado de las muitas en todo el ferritorio nacional, lo cual constituys un instrumento
imprescindible para el cumplimiento de su funcién legal. El cuarenta por ciento (40%)
restante se utilizard en la materializacién de las medidas correctivas impuestas por las
autoridades de Policia’.

En consecuencia, conviene aclarar que a pesar de que estos recursos se mangjan en
cuenta independiente de los destinados porla Ley 418 de 1997, en la practica deben cefiirse
a proyectos pedagégicos, de prevencion y materializacion de las medidas comrectivas
impuestas en el marco de la Ley 1801 de 2016, asi como también al funcionamiento de la
herramienta tecnoldgica para el registro de datos de los infractores de la misma.
A\

Por lo anterior el proyecto se considera técnicamente viable, condicionado a la ampluacu‘m
de las fuentes de financiacion.

[
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| Concepto técnico: Viable

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

LGENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No X_

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO
SI_X_ TOTAL _X_ PARCIAL:
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl NO

Atentamente,

ANIBAL FERNANDEZ'DE SOTO CAMACHO
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia _
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD LCONVIVENCIA Y JUSTICI

Proyect elnaldo Rufz Solorzano- Subsecretario de Gestion Institucional; %

JuBiana Corlés Guerra- Subsecretara de Acces Jysticia
Aprobd;  Francisco Flbrez Vargas- Asesor Despacho W
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